(A 24  JUNIO
/o3 IEFEM DE 2023 :
Instifuto Llecioral del Estadp de Mévieo ELECCION DE GUBERNATURA CQMITE DE TRANSPARENC'A

Sesidon: Décima Cuarta Sesién Extraordinaria.
Fecha: 05 de julio de 2023,

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/114/2023

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00596/IEEM/IP/2023 Y ACUMULADAS

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO

Constitucién Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
DA. Direccion de Administracion.

INAI. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Proteccién de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Meéxico y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.
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Lineamientos Técnicos Generales. Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. El cinco de junio del afio dos mil veintitrés, se registraron via SAIMEX, las
solicitudes de acceso a Ia informacion, las cuales fue registradas bajo numeros
de folio 00596/IEEM/IP/2023, 00614/IEEM/IP/2023, 00620/IEEM/IP/2023,
00633/IEEM/IP/2023 y 00636/IEEM/IP/2023, mediante las cuales se requirio:

“Actas recepcién de las adecuaciones a las junta 05 durante el
proceso electoral 2022-2023; Informar si |as adecuaciones a la junta
se entregaron en tiempo; Forma en la que se determiné la empresa
que realizé las adecuaciones; Qué empresa se eligié para las
adecuaciones de la Junta 05 del proceso electoral 2022-2023;
Contrato celebrado con la empresa referida en el punto anterior:
Persona encargada de Ia gestion y coordinacién realizada por el
enlace con la Junta 05: Quién supervisa desde el Instituto a la
persona encargada de la gestién y coordinacion realizada por el
enlace.” (sic)

“Actas recepcién de las adecuaciones a las junta 22 durante el
proceso electoral 2022-2023; Informar si las adecuaciones a la junta
se entregaron en tiempo; Forma en la que se determiné la empresa
que realizé las adecuaciones; Qué empresa se eligido para las
adecuaciones de la Junta 22 del proceso electoral 2022-2023;
Contrato celebrado con Ia empresa referida en el punto anterior;
Persona encargada de Ia gestion y coordinacién realizada por el
enlace con la Junta 22; Quién supervisa desde el Instituto a Ia
persona encargada de la gestién y coordinacion realizada por el
enlace.” (sic)

“Actas recepcion de las adecuaciones a las junta 28 durante el
proceso electoral 2022-2023; Informar si |as adecuaciones a la junta
se entregaron en tiempo; Forma en la que se determiné la empresa
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que realizé las adecuaciones; Qué empresa se eligié para las
adecuaciones de la Junta 28 del proceso electoral 2022-2023;
Contrato celebrado con Ja empresa referida en el punto anterior;
Persona encargada de /a gestion y coordinacién realizada por el
enlace con la Junta 28; Quién supervisa desde el Instituto a Ia
persona encargada de la gestién y coordinacién realizada por el
enlace. ” (sic)

“Actas recepcién de las adecuaciones a las junta 42 durante el
proceso electoral 2022-2023; Informar si las adecuaciones a la junta
se entregaron en tiempo; Forma en la que se determiné la empresa
que realizo las adecuaciones; Qué empresa se eligi6 para las
adecuaciones de la Junta 42 del proceso electoral 2022-2023;
Contrato celebrado con la empresa referida en el punto anterior:
Persona encargada de Ja gestion y coordinacion realizada por el
enlace con la Junta 42; Quién supervisa desde el Instituto a la
persona encargada de la gestién y coordinacién realizada por el
enlace. ” (sic)

“Actas recepcion de las adecuaciones a las junta 45 durante el
proceso electoral 2022-2023; Informar si las adecuaciones a la junta
se entregaron en tiempo; Forma en la que se determiné la empresa
que realiz6 las adecuaciones; Qué empresa se eligiéo para las
adecuacjones de la Junta 45 del proceso electoral 2022-2023;
Contrato celebrado con Ia empresa referida en el punto anterior;
Persona encargada de Ia gestion y coordinacién realizada por el
enlace con la Junta 45: Quién supervisa desde el Instituto a Ia
persona encargada de la gestién y coordinacién realizada por el
enlace. ” (sic)

2. Las solicitudes fueron turnadas para su analisis y tramite a la DA, toda vez que
la informacion solicitada obra en sus archivos.

3. En ese sentido, la DA, a fin de dar respuesta a las solicitudes de informacion,
solicito someter a consideracion del Comité de Transparencia, como informacion
confidencial, los datos personales contenidos en los archivos con los que se
atenderan las solicitudes de informacién publica aludidas, planteandolo en los
términos siguientes:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 3 de julio de 2023:

Con fundamento en io establecido en el arficuln 59, fraccion V, 122 y 132, fraccidn | de Ia
Ley de Transparencia y Accesc ala Informacion Pabiica del Estado de México ¥ Municipios,
se solicita alentamente a Iz Unidad de Transparencia, someter a consideracion del Comité

de Transparencia, la aprobacion de Iz clasificacion de la informacidn/documentacion
solicitada, de confermidad con fo siguiente:

Area solicitante: Direccidn de Administracién
Nimero de folic de la solicitud: ﬂﬂ59&l’lEEquEPf2023, HDS-‘MJ’IEEMHP?Z@ZE,

ODG20NEEMAPIZ023, O0833NEEMIPI2023 v 0063BNEENIP2023
Modalidad de entrega solicitada: Via SAIMEX

| " ... Conzraro celebrade con la empress referida en & punto anverior ”
| {Sic)

Conitrsio dz presiaciin de sarvicios,

»  Macionahdad

»  No. de asts de nazimiento, facha de registro y libro.
+  No. de credencial para votar

+  Domiilio paricular

| Artizulo 116 d= T Ley Gansral €= Transparentia y ACCE50 a 13 INfamnacan
Piiblica.

| Attioulo 143, fraccidn | d= la Ley de Transparencis y Acczso 3 ba

{ informiacion Publics del Estzds de Méxizo y Municipios

| Artizulo 4 Fracoidn X g2 15 Lay de Protsrcidn da Datos Personales en

| Fosesion de Suizios Obligados del Estzdo de México y Hlunicipios

| Trigézimo Octavo, fraceidn | g los Liresmientos genersles en materiz de
clasdficacion y descizsificacidn de i3 informacide, asi como | elzboracida

gz versiones publicas,

Ze solcita 13 clasificacion de los datos sntenomants referidos; foda vez

{ 342 5e tsta de datos personales que hacen identificables, ubicables &

wiizen en 3 vida privada de sus sibulares, por Io gue son informacidn

Nombre del Servidor Piblico Habilitado: Arenzezii Rodriguez Rivers
Nombre del Servidor Piblico Habilitado: Rafsel Heréndez Vera
Nombre del titular del drea: Lic. Efrain Garcla Mieves
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En esta virtud, con base en la solicitud de clasificaciéon enviada por el area
responsable, se procede al analisis de los datos personales, siendo los siguientes:

Nacionalidad.

No. de acta de nacimiento, fecha de registro y libro.
NUmero de credencial para votar.

Domicilio particular.

e o o o

CONSIDERACIONES

. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar |a
clasificacién de informacion como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de Ia Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y I, de la Constitucion Federal, se
establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo gque en la
interpretacion de este derecho deber prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en Su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacién concerniente a una persona fisica
Identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO No. IEEM/CT/114/2023 5

2023, Afo del Septuagésimo Aniversario de! Reconocimiento def Derecho af Voto de las Mujeres en México”
Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, C.p, S0160, Toluca, México. 3 Tel (7222757300 WwWwW.igem.org.mx




& ke JUNI
% IEEM e

PR sl A . .
Tnstituto Eleetarnl dvf Fstady de México ELECCION DE GUBERRATURA COMITE DE TRANSPARENC'A v

su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectue el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de Ia Ley General de Transparencia se preve que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informaciéon en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que se considera susceptible de clasificarse
como informacién confidencial:

l. Los datos personales, entendidos como cualquier informacion concerniente
a una persona fisica identificada o identificable, en términos de la norma
aplicable que, de manera enunciativa mas no limitativa, se pueden identificar
de acuerdo a las siguientes categorias:

1. Datos identificativos: El nombre, alias, pseudonimo, domicilio, codigo
postal, teléfono particular, sexo, estado civil, teléfono celular, firma, clave de
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de Elector, Matricula del Servicio Militar Nacional,
numero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia, localidad y seccion electoral, y analogos.
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2. Datos de origen: Origen, etnia, raza, color de piel, color de ojos, color y
tipo de cabello, estatura, complexion, y analogos.

3. Datos ideolégicos: Ideclogias, creencias, opinién politica, afiliacion
politica, opinién publica, afiliacién sindical, religién, conviccion filosofica y
analogos.

4. Datos sobre la salud: EJ expediente clinico de cualquier atencién
medica, historial medico, referencias o descripcién de sintomatologias,
deteccion de enfermedades, incapacidades medicas, discapacidades,
intervenciones quirtrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso de
aparatos oftalmolégicos, ortopedicos, auditivos, prétesis, estado fisico 0
mental de la persona, asi como Ia informacién sobre la vida sexual, y
analogos. '

5. Datos Laborales: Numero de seguridad social, documentos de
reclutamiento o seleccion, nombramientos, incidencia, capacitacion,
actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias personales,
solicitud de empleo, hoja de servicio, y analogos.

6. Datos patrimoniales: Bienes muebles e inmuebles de su propiedad,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, nlimero de cuenta
bancaria y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas,
inversiones, seguros, fianzas, servicios contratados, referencias
personales, beneficiarios, dependientes  econémicos, decisiones
patrimoniales y analogos.

/7. Datos sobre situacion juridica o legal: La informacién relativa a una
persona que se encuentre o haya sido sujeta a un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral,
civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, y
analogos.

8. Datos académicos: Trayectoria educativa, avances de créditos, tipos de
examenes, promedio, calificaciones, titulos, cédula profesional, certificados,
reconocimientos y analogos.

9. Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al
transito de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacion
migratoria, cédula migratoria, visa, pasaporte.

10. Datos electrénicos: Firma electronica, direccion de correo electrénico,
codigo QR.

11.Datos  biométricos: Huella dactilar, reconocimiento facial,
reconocimiento de iris, reconocimiento de Ia geometria de la mano,
reconocimiento vascular, reconocimiento de escritura, reconocimiento de
voz, reconocimiento de escritura de teclado y analogos.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y ll, que: “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autdénomos, partidos
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politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno 'y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
POr razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion X,
9, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos: se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesién
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacién no se
pondra a disposicién ni se revelard a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacién clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Asimismo, el articulo 143, fraccion |, sefiala que se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.

Ill.Motivacion
ACUMULACION DE LAS SOLICITUDES DE INFORMACION

Como ya se sefiald, el veintinueve de mayo y el cinco de junio de dos mil veintitrés
sé recibieron via SAIMEX las solicitudes de acceso a la informacion publica
identificadas con numeros de folio 00596/IEEM/IP/2023, 00614/IEEM/IP/2023,
00620/IEEM/IP/2023, 00633/IEEM/IP/2023 y 00636/IEEM/IP/2023, en o
subsecuente, solicitud de informacién 00569/IEEM/IP/2023 y acumuladas.

Lo anterior, tiene sustento en la resolucion relevante “Efectos Juridicos de la
acumulacién de las solicitudes de informacién pablica”, dictada por el Pleno
del INFOEM, en el recurso de revision 00091/INFOEM/IP/RR/2013 Yy acumulados,
aprobado por unanimidad de votos en Ia Séptima Sesion Ordinaria del dia
diecinueve de febrero del afio dos mil trece, en la cual se sefala que la acumulacién
se entiende como la figura procesal por virtud de la cual existen en dos o mas
causas, autos o acciones elementos de conexidad 0 de identidad en las partes,
acciones y materia de la litis o controversia. Los principios a los que obedece Ia
acumulacion son dos: el de economia procesal y el de evitar que sobre causas
conexas o identicas se pronuncien resoluciones contrarias o contradictorias.

Asimismo, el articulo 18 del Cddigo de Procedimientos Administrativos sefala lo
siguiente:

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordaran la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso
administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticién de parte,
cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate
de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los
asuntos, para evitar la emisién de resoluciones contradictorias. | a
misma regla se aplicars, en lo conducente, para la separacién de los
expedientes.”

Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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En esta tesitura, se determina que:

* En sentido amplio, las disposiciones contenidas en el Cédigo de
Procedimientos Administrativos son aplicables supletoriamente a lo
establecido en la Ley de Transparencia del Estado.

e La acumulacion de expedientes es viable cuando las partes sean iguales,
resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos Yy para evitar la emision
de resoluciones contradictorias.

Aunado a ello, en la resolucién recaida al recurso de revision
01245/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, la autoridad en consulta determiné que:

e El articulo 18 del mencionado Cadigo dispone la posibilidad para que las
autoridades administrativas acumulen los expedientes de los procedimientos,
pues la naturaleza de la figura juridica de acumulacién obedece a una
cuestion practica de economia procesal, cuando en dos o mas
procedimientos administrativos las partes o los actos administrativos son
iguales, o se trata de actos conexos o resulta conveniente el tramite unificado
de los asuntos.

» Con atencion al articulo 165 de la Ley de Transparencia del Estado, que
dispone: Los Sujetos Obligados estableceran |a forma y términos en que
daran tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a Ia
informacién...“, y la fraccion IV del articulo 53 del mismo ordenamiento, el
cual establece que las Unidades de Transparencia realizaran con efectividad
los tramites internos necesarios para la atenciéon de las solicitudes de
informacion; debe interpretarse de manera sistematica en el sentido de que
es procedente la acumulacién de solicitudes de informacién para su atencion.
Lo anterior da pauta a que el tramite y determinacion final de las solicitudes
acumuladas se realicen bajo los principios de economia procesal e
invariabilidad para evitar resoluciones contradictorias.

Luego, de todo lo expuesto se colige que la acumulacién es el acto procesal llevado
a cabo por la autoridad facultada para tramitar una instancia o procedimiento
administrativo o jurisdiccional, que no afecta los derechos sustantivos del particular.

En efecto, resulta conveniente Ia respuesta conjunta por economia procesal y con
el fin de no emitir respuestas contradictorias entre si.

Asimismo, otros elementos que se toman en consideracion para la acumulacién de
las solicitudes de informacién es la tematica de estas ya que a través de ellas se
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requirio sustancialmente la misma documentacién.

Asi las cosas, resulta procedente la acumulacion de las solicitudes de informacion
antes sefialadas, ya que del analisis de las mismas se puede apreciar la conexidad
de la informacion solicitada.

Por lo tanto, la acumulacion de las solicitudes de informacion en estudio para ser
atendidas conjuntamente, no transgrede el derecho de acceso a Ia informacion
publica de la solicitante, dada su notoria semejanza.

CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién ¥ su Gaceta
Tomo ill, Marzo de 1996

Materia(s): Comin

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion Yy motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en e/ Supuesto
previsto por la norma fegal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo direcfo 194/88. Bufete industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de Jjunio de 1988,
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez
Alvarez.

Revisidn fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de vofos.
Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Mogue! Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Murioz”.

En esa virtud, se analizara el dato personal indicado por el area solicitante, para
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determinar si debe ser clasificado como confidencial, al tenor de lo siguiente:
¢ Nacionalidad

De conformidad con el articulo 15 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, la nacionalidad es aquel derecho que vincula al ciudadano con el Estado,
haciendo reciprocos tanto derechos como obligaciones, al ser un atributo de
caracter personal que reconoce a una persona como parte de una comunidad frente
a su pais de residencia y otros Estados.

La Constitucion Federal prevé, en su articulo 30, que la nacionalidad mexicana se
adquiere por nacimiento o por naturalizacion, estableciendo de manera textual lo
siguiente:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

.Los que nazcan en territorio de Ia Republica, sea cual fuere |a
nacionalidad de sus padres.

1. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos
nacidos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio
nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional:

1. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacién, o de madre
mexicana por naturalizacién, y

V. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra 0 mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacién:

I.Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
haturalizacion.

1. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con
varon o con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio
dentro del territorio nacional y cumplan con los demas requisitos que al
efecto senale la ley”.

Finalmente, el Cédigo Civil sefala, en su articulo 2.5, fraccion IV, a la nacionalidad
¢omo uno de los derechos de las personas fisicas y colectivas.

De ahi que se concluya que la nacionalidad, al ser un atributo de la persona, es un
dato personal que la identifica Y la hace plenamente identificable, por lo que no
constituye informacion publica: ademas, no abona a la transparencia ni a la
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rendicion de cuentas; por el contrario, debe protegerse mediante su eliminacion de
las versiones publicas correspondientes.

 Numero de acta de nacimiento, fecha de registro y libro

Se denomina acta de nacimiento al documento por el cual se otorga constancia de
los datos basicos acerca del nacimiento de una persona y, mediante el cual, se
acredita la existencia de una persona a través del hecho de su nacimiento.

Este documento es redactado en el lugar de origen de su titular, pues con éste, se
le otorga identidad al mismo, porque no solo se deja constancia de su nombre, sino
que, a partir de ella, se le confiere a la persona un documento que lo identifica como
ciudadano y como sujeto de derechos y obligaciones.

De igual manera, el Cédigo Civil, en los articulos 3.10 y 3.11 refieren que la misma
debera contener el lugar y la fecha de registro; el lugar, la fecha y la hora de
nacimiento; el nombre y el sexo del registrado; la razon de si es presentado vivo o
muerto; la impresion de la huella digital y la Clave Unica de Registro de Poblacién:
asi como los nombres, domicilio y nacionalidad de los padres, de los abuelos 0, en
Su caso, los de las personas que hubieren hecho Ia presentacion.

En este sentido, como se ha mencionado, el acta de nacimiento contiene diversos
datos personales, tanto del registrado como de sus familiares o personas que lo
presentan, por lo que los datos contenidos en dicho documento deben clasificarse
como confidencial en su totalidad, pues la informacion en él contenida Gnicamente
le concierne a su titular, ya que la difusién de esos datos podria poner en riesgo la
seguridad e integridad del mismo y/o sus familiares, por lo que deberan elaborarse
versiones publicas respecto de los documentos donde se contenga informacion
referente al nimero de acta de nacimiento, fecha de registro y libro.

* Numero de credencial para votar

Las credenciales para votar emitidas por el entonces Instituto Federal Electoral a
contemplaban un ntimero de folio que, en su momento, correspondio al formato
que el ciudadano llené en el modulo de fotocredencializacién al solicitar su
credencial; no obstante, en las credenciales emitidas por el ahora Instituto Nacional
Electoral sélo se contempla la clave de elector.

Es asi que el nimero de folio de las credenciales de elector es un dato que es unico
e irrepetible en cada credencial de elector y, al vincularse directamente con el titular,
permite identificarlo plenamente, por lo que dicho dato no es de acceso publico,
ademas de que su divulgacién no abona a la transparencia ni a la rendicion de
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cuentas; por el contrario, permitir su acceso pudiera transgredir la vida privada e
intimidad de la persona como titular del dato personal.

La clave OCR (Optical Character Recognition) es un sistema de reconocimiento
optico de caracteres, el cual se realiza con la recoleccion de un numero compuesto
por 12 o 13 digitos, en el que los primeros cuatro digitos corresponden a la clave de
la seccién de residencia del ciudadano y los restantes corresponden a un numero
consecutivo asignado a la clave de elector del ciudadano cuando ésta es creada.
En este sentido, dichos datos estan compuestos por una serie de nimeros y
caracteres proporcionados de forma individual, mismos que conforman codigos
Unicos e irrepetibles para cada individuo.

Por cuanto hace a la clave de elector, de conformidad con lo establecido en el
articulo 54, apartado 1, incisos b) y c) de la LEGIPE, Ia responsabilidad de formar
el Padrén Electoral y expedir la credencial para votar corresponde a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral.

Por su parte el articulo 156, inciso h), de la Ley General en cita, dispone que la
credencial para votar debe contener, entre otros elementos, la clave de registro,
pues el referido dato permite identificar plenamente a su titular, ya que es Unico e
irrepetible en cada credencial.

La clave de elector se conforma por las consonantes iniciales de los apellidos y
el nombre del elector, sequido de su fecha de nacimiento (dos diqitos ara el
ano, dos digitos para el mes, dos digitos para el dia), niimero de la entidad
federativa de nacimiento, letra gue identifica el género una _homoclave
compuesta de tres digitos, dando un total de 18 caracteres.

Cabe sefialar que el numeral 3, del articulo 126 de la Ley General en cita, sefiala
que los datos proporcionados por los ciudadanos al Registro Federal de Electores
son estrictamente confidenciales, los cuales no podran darse a conocer, a no ser
por las excepciones marcadas en la ley, cuestion que no ocurre en la especie.

Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constitucién y esta Ley, seran estrictamente confidenciales yno
podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios,
recursos o procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y por la Ley
General de Poblacion en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por
mandato de juez competente.
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(Enfasis afiadido)

Por lo anterior, la clave de elector es un dato personal, dado que configura diversa
informacion concerniente a una persona fisica que puede ser identificada o hacerse
identificable, relativa a su identidad, y que no puede ser empleada para fines
respecto de los cuales no se cuente con el consentimiento de su titular. En este
sentido, dicho dato personal es de suma relevancia, pues el conjunto de datos que
la conforman permite identificar plenamente aspectos basicos de la identidad de su
titular como su fecha de nacimiento y lugar de residencia.

En tal virtud, dicha informacién es un dato personal concerniente a una persona
fisica, el cual la identifica o la hace identificable, por lo que, en términos del articulo
143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado, es informacion que debe
clasificarse como confidencial.

e Domicilio particular

De conformidad con los articulos 2.3, 2.5, fraccidén V y 2.17 del Cadigo Civil, el
domicilio de las personas es un atributo de la personalidad que permite la
localizacion de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con
el propésito de establecerse en el; a falta de este, se entiende como domicilio el
lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios y, a falta de uno y otro, el
lugar en que se encuentre.

Luego, los domicilios particulares no solo identifican y hacen identificables a las
personas fisicas o juridico colectivas a las que corresponden, sino que ademas las
hacen localizables, por lo que entregar este dato pone en riesgo la integridad de sus
respectivos titulares e incluso de sus familiares, toda vez aquel o aquellos pueden
ser molestados o perturbados en el lugar donde viven, se desarrollan en el ambito
familiar, personal, emocional y ademas en el encuentran un sentimiento de
seguridad.

Por lo que, el revelar el domicilio particular constituye una intrusion altamente
ofensiva para una persona.

En virtud de lo anterior, el domicilio y aquellas referencias domiciliarias que
identifiquen el domicilio de las personas son datos personales que deben ser
resguardados, por ser atributos de la personalidad y, por lo tanto, procede su
clasificacion como informacién confidencial, asi como su eliminacién de los referidos
documentos al momento en que se elaboren las versiones publicas
correspondientes.
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INFORMACION DE INTERES PUBLICO

No pasa desapercibido que, en determinados casos, el RFC de las personas es un
dato de naturaleza publica.

En efecto, con fundamento en los articulos 70, fraccion XXVIII, inciso a) de la Ley
General de Transparencia y 92, fraccién XIX, inciso a) de la Ley de Transparencia
del Estado, asi como el numeral Segundo, fraccion XIX de los Lineamientos
Técnicos Generales, la informacion relativa a los procedimientos de licitacion de
cualquier naturaleza, forma parte de las denominadas obligaciones de
transparencia comunes, es decir, aquella informacion que todos los sujetos
obligados, sin excepcion alguna, deberan poner a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada, a través los respectivos medios electronicos.

En términos del numeral primero de los citados Lineamientos, estos son de
observancia obligatoria para los organismos garantes y los sujetos obligados de
todo el pais y tienen como proposito definir los formatos que se usaran para publicar
la informacion correspondiente a las obligaciones de transparencia. Contemplan las
especificaciones necesarias para la homologacién en la presentacion y publicacion
de la informacion, al tiempo que detallan los criterios minimos, tanto de contenido
como de forma, que los sujetos obligados deberan tomar en consideracion al
preparar la informacion que publicaran para cumplir con las referidas obligaciones.

Asi, de conformidad con los Criterios Sustantivos de Contenido 6, 12y 23, incluidos
en el Anexo 1 de los Lineamientos Técnicos Generales, dentro de la seccion
correspondiente a la obligacion de transparencia contemplada en el articulo 70,
fraccion XXVIII de la Ley General de Transparencia (correlativo del articulo 92,
fraccion XXIX de la Ley de Transparencia del Estado): el dato consistente en el
RFC de las personas fisicas o juridico colectivas posibles contratantes, el de
aquellas que presentaron una proposicion u oferta y el de la persona fisica o
juridico colectiva que adquiera el caracter contratista o proveedor, forma parte
de la informacién que los sujetos obligados deben publicar dentro de los
procedimientos de licitacién publica que lleven a cabo.

Lo anterior se robustece en la seccion de los Lineamientos Técnicos Generales que
regula el cumplimiento de la obligacion de transparencia contemplada en el articulo
70, fraccion XXXIl de la Ley General de Transparencia (correlativo del articulo 92,
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia del Estado), concerniente al padrén de
proveedores y contratistas. En esa tesitura, los Lineamientos bajo analisis
ordenan publicar la informacién de las personas fisicas y juridico colectivas
con las que los sujetos obligados celebren contratos de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, obras publicas o servicios relacionados con las
mismas, entre la cual debe estar el RFC de dichas personas.
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Ahora bien, por cuanto hace al RFC de los representantes legales y administradores
Unicos de los proveedores o contratistas, el Criterio Sustantivo de Contenido 15 de
la seccién referente al articulo 70, fraccion XXVIIl de la Ley General de
Transparencia, estatuye que se publicara el RFC de las personas fisicas o morales
asistentes a la junta de aclaraciones, en los procedimientos de licitacion publica e
invitacion restringida. Por lo tanto, sélo en este contexto se considera como publico
el dato bajo analisis.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la acumulacion de las solicitudes de informacion, en términos de lo antes
analizado.

Asimismo, este Comité de Transparencia determina que es procedente la entrega
en version publica de los documentos que atienden la solicitud de informacion,
eliminando de ella los datos personales analizados en el presente Acuerdo, en
cumplimiento al articulo 132, fraccién | de Ia Ley de Transparencia del Estado.

La versiéon publica debera ser elaborada de conformidad con lo dispuesto en el
segundo parrafo del numeral Quincuagésimo segundo, de los Lineamientos de
Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la acumulacién de las solicitudes de informacién publica
00596/IEEM/IP/2022 y acumuladas, por existir conexidad en Ia
materia, sin que ello afecte los derechos sustantivos del particular.

SEGUNDO. Se confirma la clasificacién de informacion como confidencial,
respecto de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

TERCERO. La UT debera hacer del conocimiento de la DA el presente Acuerdo
para que lo remita via SAIMEX, junto con la documentacién en versién
publica que da respuesta a la solicitud gue nos ocupa.

CUARTO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area competente.
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Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con las
Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su
Décima Cuarta Sesién Extraordinaria defdia cinco de julio de dos mil veintitrés, y
cierran su actuacion firmando al calé’par constancja legal.

Consejera
del Co

i 1 .‘!‘! T !‘ f =T . / ’i’f;
Lic. Juan Josg ﬁl/e‘rpéfndez Lépez Lic. Ismael Leén Herr Lﬁe/‘f/{/
Subdiregtor de Administracion de Suplente de-la_Contraloria General e

Documentos e int;gfa te del Comité integrante del Comité de Transparencia

e

Mtra/Lilibeth Alvarez Rodriguez Mtra. Mayra Elizabeth-L6pez | ernandez
Jefa de la Unidad de Transparencia e Directora Juridico Consultiva e integrante
integrante del Comité de Transparencia del Comité de Transparencia
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